
Budget primitif 2021 de la Communauté d’Agglomération de l’Ouest 
Rhodanien (COR) : Synthèse 

1. Contexte et orientations stratégiques 

Le budget primitif 2021 de la COR s’inscrit dans un contexte marqué par la crise 
sanitaire et économique, imposant une gestion prudente tout en maintenant les 
engagements territoriaux. Les priorités retenues sont sociales et économiques, 
avec trois axes majeurs : 

• Soutien au tissu économique local (aides aux entreprises, rénovation de 
l’abattoir, aménagements de zones d’activités). 

• Renforcement de la transition énergétique (réseaux de chaleur, énergies 
renouvelables, mobilité durable). 

• Développement de l’attractivité (tourisme, habitat, loisirs). 

La COR réaffirme sa volonté de ne pas augmenter les taux intercommunaux des 
impôts locaux, tout en maîtrisant l’endettement et en maintenant un niveau 
d’investissement dynamique. Les dépenses de fonctionnement sont contenues, 
notamment pour les charges générales et de personnel (+1,61 % seulement, dont 
1,34 % lié au Glissement Vieillesse Technicité – GVT). 

 

2. Analyse des budgets consolidés 

2.1. Fonctionnement 

• Dépenses : Légère hausse de 1,57 % (39,57 M€), portée par les charges 
générales (+7,38 %) et les charges de personnel (+5,22 %), mais compensée 
par une baisse des charges financières (-22,14 %) et exceptionnelles (-77,78 
%). 

• Recettes : Augmentation modérée de 1,60 % (45,47 M€), avec une stabilité 
des impôts et taxes (-0,71 %) et une hausse des autres produits de gestion 
courante (+48,80 %). Les dotations et participations diminuent (-4,62 %). 

• Équilibre : Le virement à la section d’investissement progresse de 21,65 %, 
reflétant une volonté de financer les projets par l’autofinancement. 

2.2. Investissement 

• Dépenses : Hausse de 9,43 % (32,98 M€), concentrée sur les opérations 
d’équipement (+13,85 %). Les principaux postes concernent : 

o Habitat (2,14 M€) : résorption de l’habitat insalubre (RHI), opérations 
de restauration immobilière (ORI), programmes OPAH. 

o Développement économique (2,16 M€) : rénovation de l’abattoir, 
aménagements de zones d’activités, création d’un tiers-lieu. 

o Énergies renouvelables (4,74 M€) : réseaux de chaleur, 
photovoltaïque. 

o Loisirs et tourisme (2,33 M€) : réhabilitation de l’Écomusée, village 
des cabanes au Lac des Sapins, piscines. 



o Eau et assainissement (1,42 M€) : réhabilitation de stations 
d’épuration et réseaux. 

• Recettes : Progression de 6,66 % (35,62 M€), avec une forte hausse des 
emprunts (+74,75 %) et des dotations (FCTVA +356,18 %). Les subventions 
d’investissement baissent (-32,87 %), tandis que les produits de cession 
reculent (-53,62 %). 

2.3. Dette et solvabilité 

• Dette : Le capital restant dû s’élève à 40,8 M€ au 1er janvier 2021 (soit 805 
€/habitant), en baisse par rapport à 2020. Le taux moyen est de 2,59 % pour 
une durée résiduelle de 37 ans. La dette est principalement portée par le 
budget principal (50 %) et les budgets annexes (énergie, assainissement). 

• Indicateurs de solvabilité : 
o Épargne de gestion : +5,76 % (5,89 M€). 
o Épargne brute : +14,88 % (4,82 M€). 
o Épargne nette : +59,37 % (1,83 M€), traduisant une amélioration de la 

capacité d’autofinancement. 

 

3. Focus sur les budgets annexes 

3.1. Budget Économie 

• Fonctionnement : Baisse des dépenses (-10,28 %), liée à la réduction des 
charges financières et à la réaffectation de la subvention au SMADEOR en 
investissement. 

• Investissement : 5,41 M€ consacrés aux aménagements de zones d’activités 
(Tarare, Cours, Thizy-les-Bourgs), aux aides aux entreprises et à la création 
d’un tiers-lieu. Financement par emprunts (3,25 M€) et ventes de terrains 
(1,06 M€). 

3.2. Budget Déchets 

• Fonctionnement : Hausse modérée des dépenses (+1,19 %), avec une 
TEOM différenciée (11,93 % à Tarare, 9,93 % ailleurs). Recettes stables (4,21 
M€). 

• Investissement : 988 K€ pour l’extension des locaux administratifs, 
l’acquisition de véhicules et la modernisation des déchetteries. 

3.3. Budget Assainissement 

• Fonctionnement : Dépenses en baisse (-3,05 %), avec une étude sur le 
transfert de compétence à la Roannaise de l’Eau. 

• Investissement : 2,41 M€ pour la réhabilitation de la station d’épuration des 
Sauvages et le renouvellement des réseaux. 

3.4. Budget Eau Potable 

• Nouveau budget (créé en 2019) couvrant Tarare et Poule-les-Écharmeaux. 
• Investissement : 572 K€ pour le renouvellement des réseaux. 



3.5. Budget Loisirs 

• Fonctionnement : Dépenses centrées sur le Lac des Sapins (854 K€) et les 
piscines (fermetures liées à la crise sanitaire). Équilibré par une subvention du 
budget principal (1,83 M€). 

3.6. Budget Abattoir 

• Investissement : 5,33 M€ prévus sur 3 ans pour la rénovation de l’abattoir de 
Saint-Romain-de-Popey (590 K€ en 2021), afin d’augmenter sa capacité de 
production. 

3.7. Budget Énergie 

• Fonctionnement : Hausse des dépenses (+362,74 %) liée à la mise en 
service des réseaux de chaleur (278 K€). 

• Investissement : 5,12 M€ pour le photovoltaïque et les réseaux de chaleur, 
financés par subventions (2,34 M€) et emprunts (2,82 M€). 

3.8. Budget ZAC des Portes du Beaujolais 

• Clôture en attente : Budget dédié aux affaires courantes (régularisation de 
TVA) jusqu’à la vente des derniers terrains (15 000 m²). 

 

4. Perspectives opérationnelles 

• Maîtrise des dépenses : La COR confirme sa politique de rigueur, avec une 
optimisation des ressources humaines (mutualisations) et une stabilité fiscale. 

• Investissements structurants : Les projets phares (abattoir, réseaux de 
chaleur, rénovation de l’habitat) s’inscrivent dans une logique de long terme, 
avec un recours modéré à l’emprunt. 

• Transition écologique : Priorité aux énergies renouvelables (photovoltaïque, 
méthanisation) et à la mobilité durable (bornes de recharge pour véhicules 
électriques). 

• Soutien aux communes : Maintien des fonds de concours (700 K€ en 2021) 
pour accompagner les projets locaux. 

 

5. Conclusion 

Le budget 2021 de la COR allie prudence financière et ambition territoriale, avec 
une attention particulière portée à la relance économique et à la transition 
écologique. La gestion active de la dette et l’amélioration des indicateurs de 
solvabilité permettent de financer des investissements majeurs sans alourdir la 
pression fiscale. Les budgets annexes reflètent une approche ciblée, répondant aux 
spécificités des compétences exercées (déchets, eau, économie, etc.). 
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