
Budget primitif 2022 de la Communauté d’Agglomération de l’Ouest 
Rhodanien (COR) : Synthèse et orientations 

Contexte et priorités budgétaires 

Le budget primitif 2022 de la COR s’inscrit dans un contexte marqué par la 
persistance de la crise sanitaire et des tensions inflationnistes, aggravées par la 
guerre en Ukraine. Malgré ces défis, la collectivité maintient une gestion prudente et 
volontariste, axée sur trois priorités : 

1. Soutien au tissu économique local (aides aux entreprises, rénovation des 
commerces, aménagement de zones d’activités). 

2. Renforcement de la transition énergétique (réseaux de chaleur 
renouvelable, efficacité énergétique). 

3. Développement de l’attractivité territoriale (habitat, mobilité, tourisme, 
équipements publics). 

Les engagements financiers clés incluent : 

• Stabilité des taux d’imposition intercommunaux (pas d’augmentation). 
• Maîtrise de la dette (capacité de désendettement limitée à 7 ans pour le 

budget principal). 
• Maintien d’un niveau d’investissement dynamique (23,5 M€ en 2022) pour 

répondre aux besoins des usagers et des communes membres. 

 
Analyse des budgets consolidés 

1. Fonctionnement : équilibre et optimisation 

• Dépenses : 
o Baisse globale de 1,44 % des dépenses réelles de fonctionnement (39 

M€), principalement due à la réduction des flux financiers avec l’autorité 
organisatrice des transports (-2,9 M€). 

o Charges de personnel maîtrisées (+0,93 % en net), grâce à des 
mutualisations accrues et à des cofinancements (ex. : 
programme Petites Villes de Demain). 

o Charges à caractère général en recul (-10,06 %), reflétant une 
optimisation des dépenses courantes. 

• Recettes : 
o Recettes réelles en légère baisse (-1,83 %), avec une hausse des 

impôts et taxes (+3,26 %) compensant la diminution des dotations 
de l’État (-19,02 %). 

o Fiscalité stable : les taux intercommunaux (CFE, CVAE, IFER, 
TASCOM) sont maintenus, malgré la suppression de la taxe 
d’habitation sur les résidences principales (remplacée par une fraction 
de TVA). 

o Produits des services en hausse (+10,35 %), notamment via la mise 
à disposition de personnel aux communes. 



2. Investissement : un effort soutenu 

• Dépenses : 
o 23,5 M€ d’investissements prévus, en baisse de 14,51 % par rapport 

à 2021, mais avec des opérations structurantes : 
 Habitat : 2 M€ (PLH 2022-2027, rénovation de l’îlot Jaurès à 

Thizy-les-Bourgs, Cour Royale à Tarare). 
 Mobilité : 92 K€ (schéma directeur cyclable). 
 Équipements publics : 1,87 M€ (piscines de Cours et 

Amplepuis), 750 K€ (village des cabanes à Cublize). 
 Transition énergétique : 875 K€ (réseaux de chaleur 

renouvelable). 
o Gestion des projets : utilisation des Autorisations de 

Programme/Crédits de Paiement (AP/CP) pour les opérations 
d’envergure. 

• Financement : 
o Subventions (3 M€), FCTVA (1,3 M€), et emprunts nouveaux (3,2 

M€). 
o Autofinancement (1,7 M€ pour le budget principal) et excédents 

reportés (2,6 M€). 

 
Focus sur les budgets annexes 

Les budgets annexes illustrent la diversification des actions de la COR et 
leur équilibre financier : 

Budget Enjeux clés Investissements 2022 

Économie 
Aménagement de zones d’activités (2,4 

M€), aides aux entreprises (542 K€). 

4,1 M€ (dont 2,9 M€ 

d’emprunt). 

Déchets 
Mise en conformité des sites, 

modernisation des déchèteries. 

693 K€ (dont 100 K€ pour 

l’ex-CET). 

Assainissement 
Renouvellement des réseaux (520 K€), 

conformité des stations d’épuration. 
2,8 M€ (autofinancé). 

Eau potable 
Renouvellement des réseaux (634 K€), 

périmètres de protection. 

1,1 M€ (dont 257 K€ 

d’emprunt). 

Loisirs 
Gestion du Lac des Sapins et des 

piscines (Cours, Amplepuis, Tarare). 

Budget de fonctionnement 

uniquement. 

Abattoir 
Rénovation et extension (capacité portée 

à 5 200 tonnes/an). 

1,3 M€ (dont 630 K€ pour 

l’atelier de découpe). 

Énergie 
Finalisation des réseaux de chaleur 

(Valsonne, Claveisolles, etc.). 

875 K€ (financés par 

subventions). 

 



Dette et ratios financiers 

• Encours de dette : 41,8 M€ au 1er janvier 2022 (825 €/habitant), en légère 
hausse (+2,5 %). 

• Répartition : 
o Budget principal : 60 % de la dette. 
o Budgets annexes : 40 % (dont 15 % pour l’assainissement). 

• Ratios de solvabilité (budget principal) : 
o Taux d’épargne brute : 7,96 %. 
o Taux d’épargne nette : 6,06 % (objectif : >5 %). 

• Capacité de désendettement : 7 ans (respect de l’engagement). 

 
Perspectives opérationnelles 

1. Optimisation des recettes : 
o Poursuite de la recherche de cofinancements (État, Région, 

Département, Europe). 
o Valorisation des produits des services (ex. : mise à disposition de 

personnel, taxe de séjour). 
2. Maîtrise des dépenses : 

o Mutualisation renforcée avec les communes (ex. : gestion des 
déchets, assainissement). 

o Contrôle des charges de personnel via des financements externes 
(ex. : Petites Villes de Demain). 

3. Priorités d’investissement : 
o Habitat et cadre de vie : PLH, rénovation des piscines, mobilité douce. 
o Transition écologique : réseaux de chaleur, efficacité énergétique. 
o Soutien aux communes : fonds de concours (700 K€ en 2022). 

4. Gestion de la dette : 
o Recours modéré à l’emprunt (3,2 M€ en 2022), ciblé sur les projets 

structurants. 
o Suivi des ratios pour garantir la soutenabilité financière. 

 
Conclusion 

Le budget 2022 de la COR reflète une stratégie équilibrée, combinant rigueur 
financière et ambition territoriale. Malgré un contexte économique incertain, la 
collectivité maintient ses engagements en faveur du développement local, de la 
transition écologique et de la qualité de vie, tout en préservant sa capacité 
d’investissement et en maîtrisant sa dette. Les budgets annexes jouent un rôle clé 
dans la spécialisation des politiques publiques, avec des financements adaptés à 
chaque enjeu (économie, environnement, services publics). 
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