
Synthèse du budget primitif 2025 de la Communauté d’Agglomération 
de l’Ouest Rhodanien (COR) 

1. Organisation et équilibre budgétaire 

Le budget primitif 2025 de la COR se structure autour de dix budgets distincts, 
dont un budget principal et neuf budgets annexes, couvrant des domaines variés tels 
que les déchets, l’économie, les loisirs, l’eau potable, l’assainissement, l’abattoir, les 
énergies, les zones d’activités et les prestations informatiques. Chaque budget 
respecte le principe d’équilibre strict, tant en section de fonctionnement qu’en 
section d’investissement, conformément aux règles de la comptabilité publique. 

Les budgets sont classés en quatre catégories : 

• Budgets administratifs (financés par la fiscalité et les dotations de l’État) : 
Principal, Déchets, Économie (partiellement), Loisirs. 

• Budgets autonomes (financés par des redevances ou tarifs) : Eau potable, 
Assainissement, Abattoir, Énergies. 

• Budgets de gestion de stock (opérations foncières et commerciales) : 
Économie (partiellement), Zones. 

• Budgets de prestations (services proposés aux communes) : Prestations 
informatiques. 

Le budget primitif 2025 intègre les résultats anticipés des comptes administratifs 
2024 et les restes à réaliser en investissement. En l’absence de vote des comptes 
administratifs 2024, les résultats sont repris par anticipation et feront l’objet de 
rectifications ultérieures via des décisions modificatives. 

 

2. Chiffres clés consolidés 

• Section de fonctionnement : 71,6 M€ (en hausse de 9 % par rapport à 
2024). 

o Principales dépenses : charges de personnel (+3,8 %), charges à 
caractère général (+9 %), virement à la section d’investissement (+80 
%). 

o Principales recettes : fiscalité (+5 %), dotations et participations (-5 %), 
produits des services (-6 %). 

• Section d’investissement : 62,6 M€ (en hausse de 16 % par rapport à 2024). 
o Principales dépenses : opérations d’équipement (+27 %), opérations 

patrimoniales (+338 %). 
o Principales recettes : virement de la section de fonctionnement (+80 

%), emprunts (+0 %), subventions d’investissement (-14 %). 

Ratios financiers : 

• Épargne brute consolidée : 7,7 M€ (taux d’épargne brute de 15 %). 
• Épargne nette consolidée : 5,6 M€ (taux d’épargne nette de 11 %). 
• Capacité de désendettement : 5,5 années (tous budgets confondus), 3,4 

années pour le budget principal. 



• Encours de dette : 36,3 M€ au 31 décembre 2024. 

 

3. Focus sur le budget principal 

Le budget principal, qui représente près de 60 % du budget consolidé, finance des 
services variés tels que l’enseignement artistique, l’agriculture, l’habitat, les 
transports, la culture, l’environnement, et les fonctions support. Il subventionne 
également deux budgets annexes : Économie (-45 % par rapport à 2024) et Loisirs 
(+5 %). 

Section de fonctionnement : 

• Recettes : 
o Fiscalité : 18,8 M€ (+5 % par rapport à 2024). 
o Dotations et participations : 11,6 M€ (-4 %). 
o Produits des services : 3,3 M€ (+13 %), incluant les refacturations aux 

budgets annexes. 
• Dépenses : 

o Charges de personnel : 10 M€ (+3,8 %), avec une hausse liée aux 
mesures gouvernementales (revalorisation du point d’indice, charges 
sociales), au turn-over, à l’absentéisme et à l’ouverture de nouveaux 
équipements (Écomusée, piscine de Cours). 

o Charges à caractère général : 7,3 M€ (+1 %). 
o Virement à la section d’investissement : 8,1 M€ (+99 %), reflétant un 

excédent de fonctionnement de 3,5 M€ en 2024. 

Section d’investissement : 

• Dépenses : 26,2 M€, dont 15 M€ pour le Plan Pluriannuel d’Investissement 
(PPI). 

o Principaux postes : habitat (5,4 M€), culture (3,1 M€), sport (2,9 M€), 
voirie (2 M€), transport (1,7 M€). 

o Financement : virement de la section de fonctionnement (8,1 M€), 
fonds de compensation de la TVA (1 M€), emprunts (4 M€). 

• Projets phares : 
o Réhabilitation de l’Écomusée du Haut-Beaujolais (2,9 M€). 
o Rénovation des piscines de Cours (1,7 M€) et d’Amplepuis (360 k€). 
o Réhabilitation des voûtes de la Turdine (403 k€). 
o Aménagement du cheminement doux Joux-Tarare (1,7 M€). 

 

4. Budgets annexes : points saillants 

• Budget Déchets : 
o Section de fonctionnement : 9,1 M€ (+13 %). 
o Section d’investissement : 2,8 M€, financée par l’autofinancement et les 

amortissements. 



o Principaux investissements : acquisition de bacs et containers (636 k€), 
travaux sur les déchetteries (210 k€), extension des locaux du garage 
OM (228 k€). 

• Budget Économie : 
o Section de fonctionnement : 7,3 M€ (-3 %), avec une subvention 

d’équilibre réduite à 970 k€ (-45 %). 
o Section d’investissement : 10,6 M€, financée par un emprunt de 2,9 M€ 

(-31 % par rapport à 2024). 
o Principaux investissements : aménagement de zones d’activités (1,8 

M€ pour EPORA Tarare Ouest), immobilier d’entreprises (30 k€ pour La 
Bobine). 

• Budget Loisirs : 
o Section de fonctionnement : 3,2 M€ (+7 %), avec une subvention 

d’équilibre de 1,95 M€ (+5 %). 
o Équilibre assuré par les recettes du Lac des Sapins (baignade 

biologique, hébergements) et des piscines (Aquaval, Amplepuis, 
Cours). 

• Budget Eau potable : 
o Section de fonctionnement : 103 k€ (-15 %). 
o Section d’investissement : 243 k€, financée par un emprunt de 93 k€. 
o Principaux investissements : renouvellement des réseaux et réservoirs 

(176 k€). 
• Budget Assainissement : 

o Section de fonctionnement : 8,1 M€ (+27 %). 
o Section d’investissement : 9,1 M€, financée par l’autofinancement et les 

restes à réaliser. 
o Principaux investissements : réhabilitation des stations d’épuration (1,2 

M€ pour Les Sauvages, 160 k€ pour Lamure-sur-Azergues), 
renouvellement des réseaux (2,4 M€). 

• Budget Abattoir : 
o Section de fonctionnement : 747 k€ (+96 %). 
o Section d’investissement : 5,5 M€, financée par un emprunt de 1,7 M€ 

et des subventions (1,1 M€). 
o Principaux investissements : rénovation de l’abattoir (3,6 M€) et de 

l’atelier de découpe (1,6 M€). 
• Budget Énergies : 

o Section de fonctionnement : 1,2 M€ (+6 %). 
o Section d’investissement : 5,8 M€, financée par le virement de la 

section de fonctionnement. 
o Principaux investissements : raccordement de nouveaux abonnés aux 

réseaux de chaleur (90 k€), études pour panneaux photovoltaïques (30 
k€). 

• Budget Zones : 
o Section de fonctionnement : 2,7 M€, équilibrée par les ventes de 

terrains (710 k€). 
o Section d’investissement : 2,4 M€, financée par un emprunt relais de 

1,6 M€. 
o Gestion de trois zones d’activités : Portes du Beaujolais, Actival II, 

Rummler. 
• Budget Prestations informatiques : 



o Section de fonctionnement : 47,5 k€, équilibrée par les recettes des 
prestations proposées aux communes. 

o Mise en place d’un catalogue de services informatiques pour les 
communes, avec un taux horaire de 66 € TTC. 

 

5. Enjeux et perspectives 

• Gestion des charges de personnel : La COR fait face à des défis majeurs 
en matière de masse salariale, avec une hausse de 3,8 % en 2025. Les 
principaux facteurs sont : 

o Les mesures gouvernementales (revalorisation du point d’indice, 
charges sociales). 

o Le turn-over et les difficultés de recrutement, notamment pour les 
postes en tension. 

o L’absentéisme (19 ETP en 2024), générant des coûts supplémentaires 
(remplacements, assurances). 

o L’ouverture de nouveaux équipements (Écomusée, piscine de Cours). 
o La volonté de limiter l’augmentation des charges nettes de personnel 

tout en maintenant l’attractivité de la fonction publique territoriale. 
• Investissements structurants : Le budget 2025 marque une accélération 

des investissements, avec des projets majeurs dans les domaines de la 
culture (Écomusée), du sport (piscines), des transports (cheminement doux), 
et de l’environnement (réseaux d’eau, assainissement). Ces investissements 
s’inscrivent dans une logique de transition écologique et de 
développement durable, conformément aux axes définis par le décret du 17 
juillet 2024 (budget Vert). 

• Équilibre financier : La COR maintient une capacité de désendettement 
maîtrisée (5,5 années), malgré un recours accru à l’emprunt pour financer les 
investissements. L’autofinancement est renforcé par un excédent de 
fonctionnement en hausse, permettant de limiter la pression fiscale. 

• Coopération avec les communes : La COR renforce son rôle de partenaire 
des communes, notamment via : 

o Le catalogue de services informatiques, offrant une flexibilité aux 
communes pour externaliser tout ou partie de leurs besoins. 

o La mise à disposition d’agents (34 agents permanents, soit 17,85 
ETP, interviennent pour les communes). 

o Les fonds de concours pour soutenir les projets communaux (500 k€ 
en 2025). 

• Transition écologique : Le budget 2025 intègre une analyse des dépenses 
d’investissement selon les axes du décret "budget Vert". Les crédits sont 
principalement orientés vers : 

o L’atténuation du changement climatique (développement des 
énergies renouvelables, amélioration des performances énergétiques). 

o La préservation de la biodiversité (protection des espaces naturels, 
gestion des milieux aquatiques). 

 

6. Conclusion 



Le budget primitif 2025 de la COR reflète une stratégie ambitieuse, 
alliant investissements structurants, maîtrise des dépenses de 
fonctionnement et renforcement de la coopération avec les communes. Les 
défis liés à la gestion des ressources humaines et à la transition écologique sont 
au cœur des priorités, avec une attention particulière portée à l’équilibre financier et 
à la pérennité des services publics. Les projets phares, tels que la rénovation de 
l’Écomusée, la réouverture des piscines ou l’aménagement des zones d’activités, 
illustrent la volonté de la COR de dynamiser son territoire tout en répondant aux 
enjeux contemporains. 
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